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Parecer Técnico

Ref. Questionamento ao edital licitacdo Concorréncia n° 021/2017

Interessado: RALEDUC TECNOLOGIA e EDUCACAO LTDA.

A interessada formulou o seguinte questionamento para o qual apresentamos a

seguinte resposta:

1) A IMPUGNANTE pretende, através da presente impugnacéao, que seja feita a
ANULACAO do Item dos REQUISITOS FUNCIONAIS OBRIGATORIOS -
PADRONIZACAO/LINGUAGEM/SUPORTE que dizz “O software deve ser
proprietario” ja que nao ha legislacdo que torne obrigatério esse requisito para a
execugao do objeto detalhado em edital, propiciando a ampla participacao de licitantes
sem perdas de economia em escala, além de realizar em sua plenitude os principios

da isonomia.

R: O uso de softwares livres demanda investimento em uma equipe técnica interna
maior para acompanhar o conteudo na plataforma, interface, ajustes.
Optou-se por licitar uma plataforma que nao fosse de software livre devido as

caracteristicas e modelo de trabalho com EAD que é realizado pelo SENAR PR.

Curitiba, 26 de outubro de 2017.
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PARECER n° 119/2017- ASJUR/SENAR-PR
Interessado: GETEC

Assunto: Edital de licitagio — Impugnacio.

EMENTA: Edital de licitaciio para contratagio de plataforma para
operagio de cursos de EAD. Impugnagiio. Questionamentos sobre

requisitos funcionais obrigatérios. Improcedéncia.

I — Relatorio

Trata-se de impugnag¢do protocolada pela empresa RALEDUC TECNOLOGIA e
EDUCAGAO LTDA, em face do edital de Concorréncia n° 021/201 7, 0 qual tem por objeto o
fornecimento de infraestrutura de ambiente virtual de aprendizagem para opera¢do dos cursos
de educagdo a distancia realizados pelo SENAR-PR.

A licitagdo ¢ do tipo técnica e prego, tendo sido estabelecidos pela é4rea técnica
demandante do SENAR-PR, para fins de avaliagdo técnica, requisitos funcionais obrigatdrios
(Anexo I) e requisitos pontuaveis (Anexo II).

Em sintese, a impugnagdo questiona exigéncia editalicia constante no Anexo I —
Requisitos funcionais obrigatorios - Padronizagdo / Linguagens / Suporte o qual estabelece que:
“o software deve ser proprietario”. Segundo alega a empresa, a exigéncia deve ser excluida do
edital uma vez que “ndo hd legislagdo que torne obrigatério esse requisito para a execu¢do do
objeto detalhado em edital”.

E o relatério.

IT — Analise

A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37,
XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (Grifamos)

Acerca do vinculo de pertinéncia entre as exigéncias editaliciais e a necessidade a ser

atendida com a contratagdo, oportuna a ligdo de Margal Justen Filho:

“No tocante a habilitagdo, ¢ imperioso eleger o critério da “utilidade” ou “pertinéncia”,
vinculado ao principio da proporcionalidade, para elabora¢do dos editais. A insisténcia
sobre esse ponto nunca ¢ demais. Tem de interpretar-se a Lei 8.666 na acep¢do de que
qualquer exigéncia a ser inserida no edital tem de apresentar-se como necessaria e ttil
para aquele caso concreto. Isso significa, inclusive, reputar que o elenco da Lei contempla
um limite maximo de exigéncias, ndo um limite minimo. A Administragdo ndo ¢ obrigada
a exigir, no caso concreto, todos os requisitos de habilitagdo referidos nos arts. 27 e
seguintes. Alguns sdo imprescindiveis em todos os casos. Mas ha requisitos cuja
exigéneia ¢ facultativa, dependendo das circunstancias. Existe, portanto, margem de
discricionariedade para a Administragiio. Caber-lhe-4 adotar a melhor alternativa,
0 que significa dimensionar os requisitos de habilitacio segundo as peculiaridades

do contrato a ser executado.”!

Conforme se observa, em matéria de exigéncias de habilitagio, a entidade licitante dispde
de certa margem de discricionariedade para estipula-las. Tal discricionariedade, contudo, nio
significa a fixagdo aleatéria de requisitos de habilitagdo, mas deve ser compreendida como a
margem de liberdade de que dispde a entidade licitante para, sopesando a necessidade a ser
atendida com a licitagdo, fixar exigéncias pertinentes e uteis visando ao melhor atendimento da

necessidade.

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005. p. 303 apud VARESCHI, Julieta Mendes Lopes. Licitagdes e Contratos no Sistema “S”. 52 ed.
Curitiba: JML, 2012, p. 186. ™
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Diante de tais premissas, observa-se que, no caso analisado, a 4rea técnica demandante
do SENAR-PR justifica a exigéncia “o software deve ser proprietario” pelo fato de que no caso
de softwares livres, seria necessaria uma equipe técnica interna ampliada para acompanhar todo
o conteudo da plataforma, interface e ajustes (parecer técnico anexo).

Consoante explicitado pela area demandante, o objetivo do SENAR-PR ¢ a contratagdo
de plataforma e dos respectivos servigos necessérios para seu pleno funcionamento, de acordo
com as caracteristicas das atividades de EAD da instituic#o.

Assim, sopesada a necessidade da entidade, em contratar a plataforma e todos os servigos
inerentes a seu pleno funcionamento, considera-se justificada a exigéncia ora impugnada uma
vez que se destina a assegurar o adequado atendimento da necessidade da entidade.

Diante do exposto, manifesta-se essa Assessoria Juridica pelo indeferimento da presente
impugnagdo, pelas razdes técnicas e juridicas acima expendidas.

E o parecer, o qual se submete a apreciagdo e posterior deliberagdo pela Comissdo
Permanente de Licitagdo do SENAR-PR e do Superintendente da instituicéo.

Curitiba, 26 de outubro de 2017.
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OAB/PR 68.860
Assessoria Juridica — SENAR/PR
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